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Co dalej po powodzi?

Stanowisko naukowcow i organizacji spolecznych

Powodzie w latach 1997, 2001, 2008, 2009 i 2010 podwazyly wiarg w regulacje rzek, budowe obwalowan
oraz zbiornikéw zaporowych jako panaceum na zagrozenie. Polski nie sta¢ na dalsze utrzymywanie
skompromitowanego systemu ochrony przeciwpowodziowej i zwigkszanie strat powodziowych. Naszym
zdaniem, w Polsce nalezy tworzy¢ nowoczesny, zintegrowany system ochrony przeciwpowodziowej oparty
na wspoélczesnej wiedzy i korzystajacy z bogatych doswiadczen innych panstw.

Apelujemy o zaprzestanie stosowania nieskutecznych, anachronicznych metod gospodarowania
rzekami i o natychmiastowe wdrozenie obowigzujacej w calej Wspolnocie, a przez Polske przyjetej
jedynie formalnie, nowoczesnej polityki wodnej i przeciwpowodziowej. Wymaga to przeprowadzenia
gruntownej reformy gospodarki wodnej w naszym kraju i pelnego, a nie pozorowanego, wdrozenia
kompleksowego systemu zlewniowego zarzadzania zasobami wodnymi

W starych krajach Unii Europejskiej juz dawno uznano, ze regulacja rzek oraz budowa zbiornikéw i
obwatowan sa dzialaniami zawodnymi i nie zapewniaja pelnego bezpieczenstwa ludziom, niszcza ,,dobry
stan wod”, a bardzo czesto przyczynia si¢ wrecz do wzrostu zasiggu powodzi i strat materialnych. Wynika
to z faktu, ze regulacja i budowa obwatowan powoduje zwigkszenie maksymalnych przeptywow i stanow
wod, stwarzajac zagrozenie dla obszaro6w przez nie chronionych, a takze terenow znajdujacych si¢ w
nizszych partiach zlewni. Tymczasem pomimo wielu przyktadéw nieskutecznosci tych rozwiazan, podejscie
to jest w Polsce nadal kontynuowane.

Zwracamy uwageg, ze ostatnia powodz dotkngta w najwigkszym stopniu nie tylko obszary chronione
obwalowaniami, ale réwniez te ponizej trzech wielkich zbiornikéw lub ich zespotéw: Goczatkowic na
Wisle, Tresnej-Porabki na Sole i Dobczyc na Rabie. Tworzac zludne poczucie bezpieczenstwa, przez lata
obiekty te zachegcaly spotecznosci lokalne do zabudowy dolin rzek. Powodz potwierdzita nieskutecznosé
tych zapér. Towarzyszyl temu brak systemow ostrzegania ludzi przed nadejsciem fali powodziowej, na co
wskazaty liczne wywiady przeprowadzone ze spolecznosciami lokalnymi.

Realizujac zadania z zakresu ochrony przeciwpowodziowej, przez lata ignorowano zdolnosci retencyjne
zlewni 1 pozwalano na niekontrolowana zabudowe terendow zalewowych. Jednocze$nie mozliwosci
retencyjne dolin rzecznych byly w drastyczny sposob ograniczane poprzez budowg obwatowan. Tereny
zalewowe w dolinach rzek nadal sa zabudowywane, niekiedy wbrew prawu wodnemu i informacjom z
nielicznych map terenow zalewowych. Szlaki drogowe nadal prowadzi si¢ dolinami rzecznymi powodujac
zwezenie teras zalewowych 1 narazajac infrastrukturg drogowa na podmywanie czy zniszczenie w trakcie
powodzi. Przybywa powierzchni uszczelniajacych glebe i przyspieszajacych sptyw wod. Bez oceny
skutkéw zmian hydrologicznych w oparciu o modelowanie matematyczne i analiz wariantowych postepuje
niekontrolowana regulacja i kanalizacja rzek.

Z jednej strony realizowane sa zadania przyspieszajace odplyw wod ze zlewni, a z drugiej — wydatkowano
pieniadze na zwigkszanie sztucznej retencji. Ogromna cze$¢ $rodkéw z kredytu Europejskiego Banku
Inwestycyjnego przeznaczona na poprawg bezpieczenstwa powodziowego zostata skierowana na szkodliwe
dla srodowiska i nieefektywne zadania przeciwpowodziowe. Wigkszo$¢ pieniedzy przeznaczono na
regulacje rzek i potokéw oraz budowe i modernizacje¢ obwalowan.



Wigkszo$¢ unijnych srodkéw z Sektorowego Programu Operacyjnego oraz ZPORR skierowanych na
rolnicze gospodarowanie wodami w latach 2004-2006 i obecnie z PROW 1 RPO 2007-2013, przeznaczane
sa glownie na ,regulowanie”, czyli dewastacj¢ rzek (prostowanie koryt, utwardzanie brzegoéw, wycinke
roslinnosci). W praktyce oznacza to dalsze zubozenie przyrody dolin rzecznych (tj. ograniczanie naturalne;j
retencji), co stoi w sprzecznosci z celem Ramowej Dyrektywy Wodnej dotyczacym dobrego stanu wod, a
takze wzrost zagrozenia powodziowego.

System ochrony przeciwpowodziowej w Polsce jest przestarzaty, ignorowane sa wspotczesna wiedza i
$wiatowe trendy zakltadajace zwigkszanie retencji dolinowej, powierzchniowej, ograniczanie splywu i
zatrzymywanie wody w §rodowisku. Do chwili obecnej nie przygotowano transpozycji unijnej dyrektywy
powodziowej, ani nie wprowadzono w polskim prawie zapisow zakazujacych budowy na terenach
zalewowych. Niestety pro-srodowiskowe glosy naukowcow i organizacji pozarzadowych w sprawach wod
polskich sa od lat lekcewazone.

Pomimo tragicznych doswiadczen z powodzi w dorzeczu Odry w 1997 roku i w dorzeczu Wisty w 2001
roku, kiedy zawiodly niemal wszystkie urzadzenia techniczne, przystapiono do odtwarzania i modernizacji
walow w tym samym miejscu. Inwestycje te realizowane sa nawet tam, gdzie istnieje mozliwo$¢
poszerzenia rozstawu obwatowan i zwigkszania retencji dolinowej, co prowadzitoby do efektywnego
obnizenia fali powodziowej na terenach zabudowanych.

Takie dziatania jak odbudowa watow na odcinkach niezurbanizowanych moga by¢ korzystne dla
inwestorow, ale sa sprzeczne z interesem ogotu obywateli, z ochrona ich mienia i oszczedzaniem pieni¢dzy
z podatkow.

W ramach programéw, ktore przedstawiane sa spoleczenstwu jako ,,przeciwpowodziowe”, realizowane sa
kosztowne inwestycje sluzace czemus$ zupehie innemu, np. zegludze lub produkcji energii, a to pogarsza
stan wod oraz bezpieczenstwo powodziowe. Przyktadem jest realizacja w ramach ,,Programu dla Odry
2006 stopnia wodnego Malczyce, ktorego taczny koszt wyniesie okoto 800mIn PLN. Za te srodki mozna
bylo sporzadzi¢ mapy ryzyka powodzi oraz plany przeciwpowodziowe i przekazaé je wszystkim
samorzadom w dorzeczu Odry. Niestety, takiego dziatania w ramach tego ,,Programu” nie przewidziano.

Mamy $wiadomos¢ tego, ze transponowanie dyrektywy o zarzadzaniu ryzykiem powodzi oraz wdrazanie jej
zapisow, przygotowanie map ryzyka powodziowego i zabezpieczenie terenow zalewowych przed dalsza
zabudowa oraz odtwarzanie naturalnej retencji nie sa tak spektakularne jak budowa zapor czy podwyzszenie
walow. Na tych dziataniach trudno zdobywa si¢ kapital polityczny i nie napedzaja one kolejnych inwestycji.
Jednak te dotychczas pomijane elementy systemu ochrony przed powodzia sa niezbgdne dla skutecznego
zmniejszania szkod powodziowych w sytuacji, w ktorej bez wzgledu na rodzaj technicznego zabezpieczenia
kolejne, coraz czestsze powodzie powoduja coraz wigksze straty gospodarcze, spoleczne, ekologiczne oraz
zagrozenie zdrowia i zycia obywateli.

Biorac pod uwagg:

doswiadczenia krajow, w ktorych pomimo duzo wigkszej zabudowy hydrotechnicznej rzek, w wyniku
kolejnych powodzi doszlo w ostatnich dziesigcioleciach do ogromnych strat spotecznych oraz
gospodarczych, i ktore zweryfikowaty swoje podej$cie do zabezpieczen technicznych,

a takze

obowiazujace wytyczne i przepisy Wspolnotowe w zakresie opracowywania i realizacji strategii ochrony
przed powodzia,

apelujemy o realizacje kompleksowego i nowoczesnego systemu ochrony przed powodzia, obejmujacego
m.in.:

1. Srodki nietechniczne, takie jak:
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sporzadzenie i powszechne udostepnienie map terenéw zalewowych ze wskazaniem stref ryzyka,
ktore umozliwityby wprowadzenie zakazéw zabudowy terendw zagrozonych powodzia oraz
odpowiednia adaptacje budownictwa i sposobu gospodarowania na takich terenach. Nalezy
rozwazy¢ przyjecie prawa dzielacego terase zalewowa na rézne strefy zagrozenia (strefowanie) w
zaleznosci od glgbokosci zalania i predkosci przeplywoéw, oraz uwzgledniajacego dobrze
udokumentowane zasiggi wod historycznych;

uporzadkowanie przepisow zwiazanych z odpowiedzialnym planowaniem przestrzennym,
uwzgledniajacym zasigg zagrozenia powodzia;

opracowanie wieloletniego planu wyprowadzania zabudowy poza tereny zalewowe z miejsc
najwigkszego ryzyka - jako strategii efektywniejszej przeciwpowodziowo, tanszej i bardziej
proekologicznej od programu wielokrotnego remontowania domow i ptacenia przez podatnikow za
kolejne wielkie straty powodziowe (wzorem jest m.in. wieloletnia strategia stanu Ontario w
Kanadzie);

wprowadzenie calkowitego zakazu budowy obwatowan oraz regulacji rzek i potokéw chronigcych
pola uprawne, pastwiska, aki, etc., oraz tereny z pojedynczymi zabudowaniami;

edukowanie shuzb i mieszkancow terenow zagrozonych powodzia, a takze uspotecznione
opracowanie 1 wdrozenie - spdjnych w obregbie zlewni - lokalnych planow 1 dziatan
przeciwpowodziowych w gminach doswiadczonych powodzia lub na nie narazonych;

wdrozenie powszechnego i niezawodnego systemu ostrzegania dla obszarow zagrozonych zalaniem
ze szczeg6lnym uwzglednieniem tych ,,chronionych” obwalowaniami i zbiornikami,

wprowadzenie wymogu rekompensat za zmniejszanie retencji dla wszystkich inwestycji
zwigkszajacych sptyw powierzchniowy i zmniejszajacych retencj¢ glebowa;

wspieranie czynnej i biernej ochrony terendw naturalnej retencji;

wprowadzenie natychmiastowego 1 catkowitego zakazu odsprzedazy terenow stanowiacych
wlasnos$¢ Skarbu Panstwa w dolinach rzecznych (utrata tych terenéw bedzie oznaczaé koniecznosé
ich wykupienia w przyszlosci - na potrzeby zwigkszania retencji dolinowej);

wprowadzenie zasady wykupu terendw zalewowych, (na obszarach, ktére byly lub sa regularnie
zalewane przez powodzie, wykup doméw lub catych osiedli od powodzian oraz pomoc w ich
odbudowie poza terenem zalewowym, moga by¢ tansze dla panstwa i podatnikoéw od ptacenia za
zniszczenia powodziowe, zarowno przez subsydiowanie ubezpieczen powodziowych lub
bezposrednia pomoc finansowa w przypadkach klgsk);

opracowanie planéw ochrony przeciwpowodziowej dla wyodrebnionych zlewni czastkowych;

zwigkszenie rezerwy powodziowej na istniejacych mokrych zbiornikach zaporowych.

Srodki techniczne:

rozszerzanie rozstawu obwalowan i likwidacja waldéw, ktore nie chronig ludzi badz cennej
infrastruktury, potaczone z rewitalizacja terenéw nadrzecznych, wespot z wykupami gruntéw oraz
rekompensata finansowa dla ich uzytkownikow;

budowa polderéw przeciwpowodziowych;
budowa suchych zbiornikow;

budowa kanaloéw ulgi z uwzglednieniem zagrozen dla terendw nizej polozonych (kanaty ulgi bez
rozszerzenia obwatowan lub budowy towarzyszacego polderu moga powodowaé ochrong jednego
miasta kosztem drugiego);

renaturyzacja koryt rzecznych ze szczegélnym uwzglednieniem terenow gorskich i podgorskich;

stopniowa wymiana nieprzepuszczalnych materiatéw uzywanych m.in. do budowy parkingéw, na
pokrycia umozliwiajace retencjonowanie wod opadowych.



Stosowanie Srodkéw technicznych takich jak waly oraz mokre zbiorniki retencyjne i regulacje rzek
powinny by¢ dopuszczone do realizacji dopiero przy braku innych, alternatywnych rozwiazan oraz z
uwzglednieniem kosztow spoleczno-ekonomicznych i Srodowiskowych. Nie jest to mozliwe bez
prowadzenia wiarygodnej analizy wariantowej, wykonanej w oparciu o badania symulacyjne.

Postulujemy przy tym, aby:

a) dokona¢ szczegdtowej oceny wszystkich rozpoczetych 1 planowanych — inwestycji
hydrotechnicznych, pod katem ich zgodnosci z obowiazujaca polityka wodng UE oraz ich wptywu
na wzrost ryzyka powodziowego;

b) wstrzymaé projekty inwestycyjne pogarszajace stan wod 1 zmniejszajace bezpieczenstwo
powodziowe, w tym prace regulacyjne prowadzone w ramach Programu Odra 2006, SPO
Infrastruktura i Srodowisko, Regionalnych Programéw Operacyjnych oraz PROW 2007-2013 na
rolnicze gospodarowanie wodami. Projekty tego typu nie moga otrzymywac dotacji UE, ani by¢
realizowane ze $rodkow budzetu Panstwa czy tez z otrzymanych pozyczek i kredytow - tak
zaoszczgdzone $rodki powinny zosta¢ skierowane na dziatania zgodne z przyjeta przez Wspolnote
Europejska polityka przeciwpowodziowa;

¢) realizacja niezbednych przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych w poszczegoélnych zlewniach Wisty i Odry
odbywata si¢ w ramach zintegrowanych programéw, opracowanych dla catych zlewni,
rownoczes$nie z realizacja w/w elementow nietechnicznych;

d) czynnie wspiera¢ dzialania na rzecz zachowania i odtwarzania naturalnej retencji (glebowej, lesne;j,
torfowiskowo-zalewowej);

e) rozpocza¢ czynng rewitalizacjg i przywracanie obszaréw nadrzecznych, m.in. poprzez relokacjg
obwatowan;

f) doprowadzi¢ do zmiany polityki gospodarowania wodami w rolnictwie i leSnictwie; z naciskiem na
ochrong i odtwarzanie naturalnych zdolnosci retencyjnych terenow podmoktych, starorzeczy,
srodpolnych oczek, siedlisk lggowych, rozlewisk tworzonych przez bobry, otulin ciekow oraz
samych uzytkow zielonych.

Widzimy pilna potrzebe reformy polskiej gospodarki wodnej, zdominowanej dotad przez branze
hydrotechniczng, anachronicznej i niebedacej w stanie realizowaé przyjetej przez Wspdlnote
Europejska polityki wodnej i przeciwpowodziowe;j.

Dlatego apelujemy o:

1. Poddanie konsultacjom spotecznym i przyjgcie zleconej przez Ministra Nowickiego Narodowej
Strategii Gospodarowania Wodami, ktéra od ponad roku jest wstrzymywana przez Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej. Powinna mie¢ ona form¢ gwarantujaca pelne wdrozenie Ramowej Dyrektywy
Wodnej oraz Dyrektywy w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim.

2. Przygotowanie nowych regulacji prawnych, ktore umozliwia zintegrowane zarzadzanie wodami w skali
zlewni, a nie w granicach administracyjnych.

3. Opracowanie zintegrowanych planéw ochrony przeciwpowodziowej, zorientowanych na zarzadzanie
ryzykiem powodziowym, w ktérych nacisk zostanie polozony na $rodki nietechniczne i zwigkszanie
naturalnej retencji. Opracowanie planow nalezy powierzy¢ interdyscyplinarnym zespotom, a ich
przyjecie poprzedzi¢ rzetelnymi konsultacjami z udziatlem wszystkich zainteresowanych.

Oczekujemy od politykow i instytucji odpowiedzialnych za gospodarowanie wodami konsekwentnego i
zdecydowanego odejscia od skompromitowanych dzialan zwigkszajacych ryzyko powodzi. Oczekujemy
szybkich i zdecydowanych dziatan legislacyjnych w tym zakresie.



Srodowisko naukowcow i organizacji spotecznych jest gotowe wesprzeé dzialania Rzadu kierujacego sie
Ww/w priorytetami.

Podpisali:
Organizacje:
1. CEE Bankwatch Network - Przemystaw Kalinka
2. Centrum Prawa Ekologicznego - dr Jerzy Jendroska
3. Dolnoslaski Ruch Ochrony Przyrody - Pawet Kisiel
4. Fundacja dla Ochrony Terendw Podmoktych Dzikie Laki - Tomasz Lippoman
5. Fundacja Dobra Widawa — Jozef Miklaszewski
6. Fundacja Dzika Polska - Mariusz Duchewicz
7. Fundacja EkoRozwoju — Krzysztof Smolnicki
8. Fundacja Nasza Ziemia - Mira Stanistawska- Meysztowicz
9. Fundacja Partnerstwo Doliny Srodkowej Odry- Lukasz Zuber

—_
=

. Fundacja Wspierania Inicjatyw Ekologicznych - Barbara Draus i Anna Mendel

. Instytut na rzecz Ekorozwoju- dr Andrzej Kassenberg

. Instytut Spraw Obywatelskich- Rafat Gorski

. Klub Gaja - Pawet Grzybowski

. Klub Przyjaciot Dunajca- Jacek Plachecki

. Klub Przyrodnikéw - Robert Staniko

. Klub Pstragowy "GLOWACZ" przy ZO PZW w Elblagu - mgr inz. Robert Kostecki

. Kolskie Towarzystwo Przyrodnicze - Tomasz Kaleta

. Komitet Ochrony Ortéw - Tadeusz Mizera

. Kwartalnik "Obywatel"- Michat Sobczyk

. Kwartalnik PTAKI POLSKI - Tomasz Krzyskow

. Matopolskie Towarzystwo Ornitologiczne - Kazimierz Walasz

. Mazowiecko-Swigtokrzyskie Towarzystwo Ornitologiczne - Marcin Lukaszewicz

. Migdzynarodowa Koalicja dla Ochrony Polskiej Wsi- Jadwiga topata

. Ogolnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakéw — Izabela Flor

. Oérodek Dziatan Ekologicznych "Zrodta" - Karolina Baranowska

. Polski Klub Ekologiczny - Prof. Adam Guta

. Polski Klub Ekologiczny Okreg Zachodniopomorski- Blandyna Migdalska

. Polskie Towarzystwo Ochrony Przyrody ,,Salamandra” — dr inz. Andrzej Kepel

. Polskie Towarzystwo Ochrony Ptakéw - Roman Kalski

. Polskie Towarzystwo Przyjaciot Przyrody "pro Natura"- Krzysztof Konieczny

. Potudniowowielkopolska Grupa Ogoélnopolskiego Towarzystwa Ochrony Ptakow - Pawetl T. Dolata

. Przyjaciele Raby - Koto PZW Dobczyce - Pawet Augustynek - Halny

. Salmo Club Roztocze przy ZO PZW w Zamosciu - Robert Wroblewski

. Stoteczne Towarzystwo Ochrony Ptakow - Krzysztof Kajzer

. Stowarzyszenie Dla Ziemi - Ewa Kozdraj

. Stowarzyszenie Ekologiczne Eko-Unia - Radostaw Gawlik

. Stowarzyszenie Ekologiczne "Etna" - Roman Guziak

. Stowarzyszenie Ekopsychologia - Monika Ochwat - Marcinkiewicz

. Stowarzyszenie Obywatele Obywatelom - Szymon Surmacz

. Stowarzyszenie Studentéw Nauk Przyrodniczych z siedziba w Lublinie- Mateusz Gortat

. Stowarzyszenie Wedkarzy Internautow- Andrzej Trembaczowski

. Sadecka Rada Federacji SNT NOT w Nowym Saczu — mgr inz. Jerzy Potomski

. Towarzystwo dla Natury i Cztowieka- Krzysztof Gorczyca

. Towarzystwo Mitosnikéw Parsety- Andrzej Wotkowski

. Towarzystwo Mitosnikoéw Rzek Gwdy i Czernicy "Czarny Pstrag" z siedziba w Czarnem — Edward
Jankowski

. Towarzystwo Mitosnikow Rzeki Regi - Andrzej Laszuk

. Towarzystwo na rzecz Ziemi - Robert Wawrety
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48. Towarzystwo Obrony Przyrody "Ostoja" - Michat Sadecki

49. Towarzystwo Ochrony Herpetofauny "Tryton" — Joanna Mazgajska

50. Towarzystwo Przyjaciot Rzek Iny i Gowienicy - Artur Furdyna

51. Towarzystwo Przyjaciot Stonska "Unitis Viribus" - Izabella Engel

52. Towarzystwo Przyrodnicze Ziemi Ole$nickiej - Dariusz Tarnawski

53. Wedkarski Klubu Sportowy ,,Sandacz” z Minska Mazowieckiego - Robert Szumowski

54. WWF Polska - Piotr Nieznanski

55. Zachodniosudeckie Towarzystwo Przyrodnicze - Roman Gramsz

56. Zamojskie Towarzystwo Przyrodnicze - Wiaczestaw Michalczuk

57. Zarzad Okregu PZW Krakéw — Dyr. Biura L..Sroka

58. Zieloni 2004 — Dariusz Szwed, Malgorzata Tkacz - Janik

59. Zwiazek Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢ - Joanna Furmaga

Naukowcy:

1. Prof. dr hab. Julian Chmiel, Uniwersytet im. A. Mickiewicza w Poznaniu, Wydzial Biologii,
cztonek Rady Spoteczno-Naukowej Nadgoplanskiego Parku Tysiaclecia

2. Prof. nadzw. dr hab. Krzysztof Kasprzak, Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu, Wydzial Hodowli
i Biologii Zwierzat, Akademia Wychowania Fizycznego im. Eugeniusza Piaseckiego w Poznaniu,
Wydziat Turystyki i Rekreacji

3. Prof. dr hab. Ryszard Kornijow, Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie, Katedra Hydrobiologii

4. Prof. dr hab. Tomasz Mikotajczyk, Katedra Ichtiobiologii i Rybactwa, Uniwersytet Rolniczy w
Krakowie

5. Prof. dr hab. Jan Pinowski, Centrum Badan Ekologicznych PAN, cztonek Regionalnej Komisji
Ochrony Przyrody w woj. mazowieckim

6. Prof. dr hab. Andrzej Prejs, dyrektor Instytutu Zoologii Uniwersytetu Warszawskiego

7. Prof. dr hab. Mirostawa Sokotowska-Mikotajczyk, Katedra Ichtiobiologii i Rybactwa, Uniwersytet
Rolniczy w Krakowie

8. Prof. dr hab. Dariusz Tarnawski, Instytut Zoologiczny Uniwersytetu Wroctawskiego

9. Prof. dr hab. Aleksander Winiecki, Uniwersytet im. A. Mickiewicza w Poznaniu, cztonek Rady
Dorzecza Warty przy Dyrektorze RZGW w Poznaniu

10. Doc. dr hab. Zbigniew Jakubiec - Instytut Ochrony Przyrody PAN

11. Doc. dr hab. Barttomiej Wyzga, Instytut Ochrony Przyrody PAN
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17. Dr Sebastian Bernat - Zaktad Ochrony Srodowiska, Instytut Nauk o Ziemi, UMCS Lublin
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